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Типовые методические рекомендации

по организации деятельности органов местного самоуправления 

в сфере профилактики терроризма и экстремизма, ресоциализации членов семей участников экстремистских организаций
Данные типовые методические рекомендации предназначены для органов местного самоуправления с целью организации деятельности по профилактике терроризма и экстремизма, ресоциализации членов семей участников экстремистских организаций.
Нормотворческая база

Для решения вопросов профилактики терроризма и экстремизма, ресоциализации членов семей участников экстремистских организаций органы местного самоуправления руководствуются следующими нормативными правовыми актами:
1. Конституция Российской Федерации;

2. Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности;

3. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

4. Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму».
В соответствии со статьями 14, 15, 16 Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» участие в профилактике терроризма и экстремизма относится к вопросам местного значения городских и сельских поселений, муниципального района и городского округа.

В соответствии со статьей 5 Федеральный Закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремисткой деятельности» органы местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном порядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские, меры, направленные на предупреждение экстремисткой деятельности. 
Основные понятия

Терроризм - идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий;

Террористическая деятельность - деятельность, включающая в себя:

а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию террористического акта;

б) подстрекательство к террористическому акту;

в) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для реализации террористического акта, а равно участие в такой структуре;

г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;

д) информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реализации террористического акта;

е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности;

4) противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по:

а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);

в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма;

Экстремистская деятельность (экстремизм):

насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;

возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;

воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;

совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации;

пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, либо публичное демонстрирование атрибутики или символики экстремистских организаций;

публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;

публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;

организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению;

финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг;

Экстремистская организация - общественное или религиозное объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом, судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности;

Экстремистские материалы - предназначенные для обнародования документы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-социалистской рабочей партии Германии, фашистской партии Италии, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы;

Задачи при выполнении профилактических мероприятий антитеррористического и противоэкстремистского характера, ресоциализации членов семей участников экстремистских организаций
1. Установление причин и условий, способствующих совершению действий террористического и экстремистского характера, участию в деятельности экстремистских организаций;
2. Организация системы межведомственного системного взаимодействия по вопросам профилактики терроризма и экстремизма, ресоциализации членов семей участников экстремистских организаций;

3. Повышение уровня антитеррористической защищенности объектов вероятного террористического посягательства;

4. Организация информационно-пропагандистской работы среди населения, направленной на профилактику проявлений терроризма и экстремизма, обеспечение межнационального и межрелигиозного мира и согласия;

5. Организация обучения граждан по вопросам порядка и правил поведения при угрозе терактов и проявлений экстремизма;
6. Разработка комплекса мер по ликвидации и минимизации последствий возможного террористического акта и экстремистских проявлений;
7. Организация системного взаимодействия с членами семей участников экстремистских организаций;

8. Реализация мероприятий по профилактике вовлечения граждан в деятельность экстремистских организаций.
Мероприятия в рамках профилактики терроризма и экстремизма, ресоциализации членов семей участников экстремистских организаций
1. Профилактика террористической деятельности
1.1 Создание и обеспечение деятельности антитеррористической комиссии;

1.2 Паспортизация объектов вероятного террористического посягательства;
1.3Обеспечение надлежащего уровня технической укрепленности и оснащенности критически важных и потенциально опасных объектов, объектов жизнеобеспечения населения и массового пребывания людей;
1.4Проведение контрольных мероприятий по антитеррористической защищенности объектов и устранению выявленных недостатков;
1.5Осуществление информационного межведомственного взаимодействия;
1.6Издание и распространение среди населения информационных брошюр по вопросам профилактики терроризма;

1.7Установка стационарных объектов с размещением информации о действиях граждан в случае возникновения угрозы и совершения террористического акта, указанием контактных данных правоохранительных органов и специальных служб;

1.8Проведение тематических уроков в образовательных учреждениях по курсу «Обеспечение безопасности жизнедеятельности».
2. Профилактика экстремисткой деятельности

2.1 Создание и обеспечение деятельности комиссии по борьбе с экстремистскими проявлениями;
2.2 Осуществление информационного межведомственного взаимодействия по вопросам профилактики экстремизма;
2.3 Разработка и принятие программы по гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений;
2.4 Определение ответственных в структурах администраций за ситуацию в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений на территории муниципального образования;

2.5 Организация системы мониторинга на предмет своевременного выявления и пресечения проявлений экстремизма;
2.6 Обеспечение участия ответственных в структурах администраций за ситуацию в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений в курсах повышения квалификации;

2.7 Организация и проведение массовых мероприятий, направленных на гармонизацию межнациональных и межконфессиональных отношений;
2.8 Создание Советов при главах муниципальных образований по гармонизацию межнациональных и межконфессиональных отношений;
2.9 Обеспечение участия делегаций муниципальных образований в краевых мероприятиях по гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений;

2.10 Издание и распространение среди населения информационных брошюр по вопросам профилактики экстремизма;
2.11 Подготовка и размещение в СМИ материалов, направленных на гармонизацию межнациональных и межконфессиональных отношений (анонсы и итоги состоявшихся массовых мероприятий, материалы, знакомящие с историей и традициями народов и т.д.);
2.12 Выявление и мониторинг ситуации мест компактного проживания мигрантов; 

2.13 Организация системного взаимодействия с представителями диаспор и работодателями, использующих труд иностранных рабочих;
2.14 Разработка и распространение памяток с разъяснениями требований действующего законодательства о миграции и безопасном пребывании на территории муниципального образования;

2.15 Привлечение к работе с категориями людей, наиболее подверженных влиянию идей экстремизма, представителей религиозных организаций и национально-культурных объединений;
2.16 Проведение тематических уроков в образовательных учреждениях направленных на профилактику экстремизма, гармонизацию межнациональных и межконфессиональных отношений.

3. Ресоциализация членов семей участников экстремистских организаций
3.1 Организация межведомственного взаимодействия по оперативному выявлению участников экстремистских организаций и работе с членами семей участников экстремистских организаций;
3.2 Организация встреч представителей религиозных организаций и национально-культурных объединений с членами семей участников экстремистских организаций;
3.3 Оказание семьям с детьми участников экстремистских организаций при установлении нуждаемости  государственных услуг;

3.4 Обеспечение участия членов семей участников экстремистских организаций в мероприятиях, направленных на профилактику и предотвращение экстремизма;

3.5 Проведение заседаний Советов по национальным и религиозным отношениям при главах муниципальных образований по вопросам профилактики экстремизма, в том числе по недопущению вовлечения граждан в деятельность экстремистских организаций;

3.6 Проведение муниципальных мероприятий (форумы, выставки, конференции, круглые столы и т.д.), посвященных вопросам развития межконфессиональных и межнациональных отношений, с рассмотрением вопросов профилактики экстремизма, в том числе по недопущению вовлечения граждан в деятельность экстремистских организаций;

3.7 Выявление лиц, проявляющих интерес и поддержку деятельности экстремистских организаций;
3.8 Мониторинг информационного пространства и общественно-политической сферы на предмет выявления и пресечения работы экстремистских организаций по вовлечению граждан в свою деятельность.
